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“POR LA CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO"

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las funciones delegadas mediante el Decreto bLey 2811 de 1974, en
concordancia con el Decreto 1541 de 1978, el Decreto 1594 de 1984, la Ley 99 de 1993, las
Resoluciones DAMA 1074 de 1997, el Decreto Distntal 561 del 29 de diciembre de 2006, la
Resolucioén 110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién 1857 del 16 de Diciembre de 2002 expedida por el Departamento
Administrativo del Medio Ambiente — DAMA en el articulo 1 se impuso al sefor Luis Ernesto
Velasquez. la medida preventiva de suspension de actividades extractivas vy de
transformacion, inmediata de actividades de explotacién y cierre definitivo, en los predios del
sefnor Luis Ernesto Velasquez, conocidos per el nombre de Ladrillera Los Cerezos, ubicada en
el lote FG parcela La Fiscala, localidad de Usme de Bogota,

Que la Resolucién 505 del 25 de Febrero de 2005 expedida por el Departamente Administrativo
del Medic Ambiente — DAMA |, se mantuve la medida preventiva de suspension llevadas a
cabeo en los predios del sefior Luis Ernesto Veldsquez, conocidos por el nombre de Ladrillera
Los Cerezos, ubicada en el lote F6 parcela La Fiscala, localidad de Usme de Bogeta, y exigio
la presentacién de un Plan de Manejo, Recuperacion ¢ Restauracion Ambiental - PMRRA, de
acuerdo con los términcs de referencia expedidos, dentro det término de seis (6) meses,
contados a partir de la notificacion de ia referida resolucion, notificacion que se surtio el 13 de
Julio de 2005 en forma personal al sefior Luis Ernesto Velasquez.

Que la Resolucidn 0123 de 9 de Febrero de 2006 expedida por el Departamento Administrativo
del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, se decidio el recurso de
reposicion interpuesto por el sefior Luis Ernesto Velasquez en contra de la resclucion 505 del
25 de Febrero de 2005, ratificandoe en todas sus partes.

Que a fravés del concepto técnico 6160 del 14 de Agosto de 2006, la Subdireccion Ambiental
Sectorial del Departamento Administrativo de! Medio Ambiente —~ DAMA, hoy Secretaria Distrital
de Ambiente, de acuerde con la visita técnica efectuada el 9 de Junio de 2006 a la Ladrillera
Los Cerezos, establecid lo siguiente:

Bogotafniniitiendi’}

Cra. B No 14 -498, Piso 2,56y 7 Tel: 4441030  www. dama.gov.co  Infermacian: Linea 155




ALCALDIA MAYOR
DEBOGRTAD.C.

Secretaria Disirital
Ambiente

CONTINUACION RESOLUCION NB.% 1 4 2 2

(o)

» La no implementacion de acciones de recuperacion morfologica del predio de fa Ladrillera
Los Cerezos esta generandc impactos ambientales, que deben ser corregidos. Los
impactos se resumeit a continuacion.

Cuadro No., 1.
RECURSO / ASPECTOS
_ AMBIENTALES PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES
Paisajes f Cambios 1- Modificacion paisajistica por la alteracion de la morfologia original del
Maorfologicos terreno.
2- Acumulacién inadecuada de residucs s6lidos y basuras generadas
_ por la produccién de ladrillos, genera impacto-visual negativo.
Agua Superficial 3- Deterioro de la calidad del agua por el incremento de sdlidos
. L ___suspendidos y de arrastre a 10s cuerpos de agua.
Suelo 4. “Alteracion y pérdida de suelos organicos.
- o 5- Residuos sdlidos dispuestos inadecuadamente. ;
Erosion 6- Generacion de procesos erosivos por la falta de conlrol de las aguas ;
o de escorrentia y por la ausencia de vegetacion.
Vegetacion 7- La ausencia de la vegetacion produce un efecto visual negativo, que
altera el caracter del paisaje.
Aire 8- Contaminacion del aire por material particulado, en las zonas ,
desprovistas de cobertura vegetal y expuestas 2 |a accién del viento. i
- Contaminacién atmosférica por emision de monodxido de carbono,
dioxide de nitrégeno, didxide de azufre y particulas entre otras, por
los hornos tipo baul. _
Inestabilidad de Taludes 10- Se aprecian algunos deslizamientos y flujos focales, asociados con la
mala practica extractiva y la concentracion de la humedad en el talud
inferipr.

)
4. CONCEPTQO TECNICO

4.1.  Mediante la resolucion no. 0123 del 09 de febrerc de 2.006, ef DAMA ralifica en todas
sus partes fa resolucion No. 505 def 25 de febrero de 2.009, v par ende se mantiene vigente fa
medida de cierre definitivo de la explotacion minera ordenada en el articulo primero de la
resofucicn No. 1857 dol 16 de diciembre de 2,002 y ordenar al sefior Luis Ermesto Velasquez, la
suspension inmediata de la actividad de beneficio y de lransformacion de maleriales de
consiruceion y de arcifas en la ladrillera localizada en ef Lote F6 Parcela la Fiscala, de la
nomenclatura oficial de Bogota D.C., Localidad de Usme, y se enlregan los Términos de
Referencia para la presentacion del Plan de Manejo, Recuperacion o Restauracion Ambiental.

4.2. Enef momento de fa visita se encontro al sefior Luis Ernesto Velasquez — Propietario de
la Ladritera los Cerezos, realizando actividades mineras de extraccion, beneficio y
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lransformacion, evidenciandose el incumplimiento de lo dispuesto en las resoluciones numeros
505 dei 25 de febrero de 2.005 y fa 0123 del 9 de febrero def 2.006., emitidas por el DAMA,
ademas también incumple con la presentacion del PMRRA. Por lo tanio, se recomienda a la
Subdireccion Juridica tomar las medidas a que haya lugar en conira del propietario de la
ladrillera en mencidn.

4.3, Aungque las condiciones de estabilidad de la ladera y de los frentes de expiotacion son
aceptables, se aprecian algunos deslizamientos y flujos focales, asociados con fa mala practica
extracliva y la concentracion de la humedad en el talud inferior., lo cual se describe en delalle
en el numeral 3.1. de este concepto técnico.

En la visita de verificacion realizada el 9 de Junic de 2.008, se constato que en la Ladrillera
Los Cerezos de propiedad det sefior Luis Ernesto Velasquez no se estan adelanto actividades
recuperacion morfolégica ni de regevetalizacion en el predio, evidenciandose el incumplimiento
de lo dispueste en la Resolucién 505 del 25 de febrero de 2.005, , emitida por el DAMA, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, ademas también incumgplid con la presentacion del Plan de
Manejo, Recuperacion ¢ Restauracion Ambiental dentro de los 6 meses siguientes a la
notificacién de acuerdo a los términos de referencia establecidos por la Resoluciéon 1187 de
2004,

Qe a traves del concepto tecnico 1417 del 15 de Febrero de 2007, la Subdireccion Ambiental
Sectorial del Departamento Administrative del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital
de Ambiente, de acuerdo con la visita técnica efectuada el 18 de Enero de 2007 | establecio lo
siguiente:

CUADRO Nao. 1.
RECURSOC / ASPECTOS
AMBIENTALES
Pa|sajes / Cambios
Morfol¢gicos

PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES
— Modificacion paisajistica por la alteracion de la morfologia
ofiginal dei terreno.

= Acumulacién inadecuada de residuos solidos y basuras
generadas por la produccién de ladrillos que genera impacto

visual negativo.

Agua Superficial

= Deterioro de la calidad del agua per el mcremento de
solidos suspendidos y de arrastre a los cuerpos de agua.

Suelo = Alteracién y pérdida de suelos organicos.
e = Residuos sblidos dispuestos inadecuadamente.
Erosion = Generacion de procesos erosivos per |2 falta de control de
. N las aguas de escorrentia y por la ausencia de vegetacion,
Vegetacion = La ausencia de la vegetacién produce un efecto”visual
o negativo, gue altera el caracter del paisaje.
Alre = Contaminacién del aire por material particulado, en las

zonas desprovistas de coberfura vegetal y expuestas a la
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accion del viento.
= Contaminacién atmosférica por emision de monéxido de
carbono, diéxido de nitrogeno, diéxido de azufre y particulas,
e entre otras, por los hornos tipo badl o fuego dormido.
inesiabilidad de Taludes = La extraccion de material arcilloso se realiza por medio de
los buldozeres en forma antitécnica, mediante la socavacion de
la base del talud generande inestabilidad en la parte superior.
- Se aprecian algunos deslizamientos y flujos locales,
asociades con la mala practica extractiva y la concentracion de
la humedad en el talud inferior. (Ver Concepto Técnico No.
6061 del 14/08/06)

{..)
4. CONCEPTO TECNICO

4.1.  Mediante la RESOLUCION NO. 0123 DEL 09 DE FEBRERQ DF 2.006, ef DAMA ratifica
en todas sus partes la resolucion No. 503 del 25 de febrerc de 2.005 proferida por el
Departarmento y per ende, se mantiene vigente la medida de cierre definitivo de la explotacion
minera ordenada en el afticulo primero de la resolucion No. 1857 del 16 de diciembre de 2.002
y ordena al sefior LUIS ERNESTO VELASQUEZ, la suspension inmedliata de la actividad de
beneficio y de transformacion de materiales de construccion y de arcilfas en la LADRILLERA
LOS CEREZQOS, localizada en ef Lote F6 Parcela la Fiscala de la Localidad de Usme def Distrito
Capital de Bogota y se exige la presentacion del Plan de Manegjo, Recuperacion o Restauracion
Ambiental - PMRRA.

4.2.  Se confirma lo solicitado en el numeral 4.2 def Concepto Técnico No. 6160 del 14 de
agosto de 2006, refacionado con los reiterados incumplimientos por parte del propietario de la
{adriflera los Cerezos de lo establecido en fas resoluciones numeros 505 del 25 de febrero de
2.006 y la 0123 del 9 de febrero del 2.006, emitidas por el DAMA, ya que. en la visita realizada
ef 19 de enerv de 2.007 al predio de dicha ladriflera, se encontraron actividades mineras de
extraccion, beneficio y transformacion; considerando ademas. que la explotacion no cuenta con
titeio minero y esta ubicada por fuera de las zonas compatibles con la mineria segan la
resolucion 1187 de 2.004.

4.3.  Se reitera lo colicitado en el numeral 4.4 del Concepto Técnico No. 6160 del 14 de
agoslo de 2008. refacionado en requerir al propietario de fa Ladrillera ios Cerezos, para que
sofucione v mitigue las afectaciones ambientales que se e.stan generando en ef predio de dicha
ladritlera por fa no gfecucion de PMRRA.

Que de acuerdo al concepto técnico en sus apartes podemaos conciuir gue:
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Cra. B No. 14 -98, Pisp 2,56y 7 Tel 4441030 www.dama.gov.co  Informacion: Linea 195




D

ALCALDIA MATOR
DEBOGOTAD.C.

Secrelaria_n Distrilat
Ambiente

CONTINUAGION RESOLUCION R6s 14 2 2

1- El sefior Luis Emesto Velasquez ha incumplido con la presentacion de!l PMRRA de
acuerdo a la 1197 de 2004 ; por o tanto, se reitera lo solicitado en el numeral 5.5 def
Concepto Técrico No, 8248 del 14 de noviembre de 2.006,

2- El sefor Jose Garcia no esta adelantando actividades de recuperacion morfologica ni de
revegetalizacion generando el impacto ambiental descrito en ef cuadro?.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica en su articulo 8°, sefiala come obligacion del Estado y de las
personas, proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién. Asi mismo, en el articulo
79, eslablece que "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambienile sano....", y en
su articulo 80 sefiala que "E! Estado planificara el mangjo y aprovechamiento de 10s recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas debera prevenir y controfar fos factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados”,

Que de acuerdo con los informes técnicos emitidos dentro del expediente DM -08-02-573, en
especial los concepios técnicos 6160 del 14 Agoste de 2006 y 1417 de 15 de Febrero de 2007
expedido por la Subdireccion Ambiental Sectorial del Departamento Administrativo del Medio
Ambiente — DAMA, hoy Direccion de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de !a
Secrelaria Distrital de Ambiente, en relacidn ton la visita practicada a lz Ladrillera Los Cerezos,
ubicada en el Lote Fo Parcela La Fiscala, de la Localidad de Usme de Bogota, se considera
gue las actividades alli desarrolladas han generado impactos ambientales a los recursos
naturales y al medio ambiente, tales comeo: degradacion, erosion y revenimiento de suelos y
tierras, alteraciones nocivas de la topografia, alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas,
sedimentacion en los cursos y depésitos de agua, cambios nocivos del lecho de las aguas,
afteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturaies; ademas gque no ha presentado el Plan
de Manejo, Recuperacién o Restauracién Ambiental — PMRRA, en los términos y condiciones
requeridos por panre de esta Entidad.

Que iguaimente, de acuerdo con lo observado en la visitas técnicas realizadas el 9 de Junio de
2008 y 18 de Enero de 2007 a la Ladrilera Los Cerezos, se evidencid que no se han
implementado las acciones de reconformacién del predio, a pesar de haber sido ¢cbjeto de la
medida preventiva de suspensién de actividades, impuesta mediante la Resclucién 505 del 25
de Febrero de 2005,

Que en consecuencia tal obligacion de presentar el Plan de Manejc, Recuperacion o
Restauracion Ambientai ~ PMRRA, es actualmente exigible, al propietario de la Ladrillera Los
Cerezos, ubicada en el lote F8 Parcela, La Fiscala, de |a localidad de Usme, aclarando que su
no presentacion o su presentacion incompleta acarreard la aplicacion de !o dispuesto de el
articulo 65 del Codige Contenciosc Administrativo, por lo cual se impondrd una multa sucesiva
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por valor de Un (1) salario minimo legal diaric vigente, mientras que el sefior Luis Ernesto
Velasquez Alonso Galindo Ibafiez se resistiere a cumplir esta obligacion.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el ariculo 4° de la Ley 23 de 1973, sefala que "Se entiende por conlaminacion 13
alieracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia pueslas alli por la actividad
humana o de ia naturaleza, en cantidades. concentraciones o niveles capaces de interferir con
el hienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la cantidad
del mediv ambiente o afectar los recursos de la Nacion o de particulares”

Que el articulo 8 del Decreto - Ley 2811 de 1874 dispone que: “Se consideran factores que
deterioran el ambientc entre otros:

a) La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables...

h) La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras,

o) Las alteraciones nocivas de la fopografia;

d) Las alteraciones nocivas de! fiujo naturai de ias aguas;

e) La sedimentacion en los cursos y depositos de aqua;

f} Los cambios nocivos del fecho de las aguas, ...

j) La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales...”

Que ef articulo 60 de la Ley 99 de 1993, establecio que en la explotacién minera a cielo abierto
se exigira, |a restauracion o ta sustitucion morfolégica y ambiental de tode ef suelo intervenido
con la explotacion. Asi mismo el articulo 81 declard la sabana de Bogote sus paramos, aguas,
valles aledafios, cerros circundantes y sistemas montafiosos como de interés ecologico
nacional.

Que el articulo 3° de la Resolucién 1197 de 2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, establece que "De acuerdo con el andlisis de la actividad minera de
maleriales de construccion y de arcillas, y su manejo ambiental en la zona de inferes ecologico
nacional declarada en el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, para eleclos de la presente
resociucion se definen los siguientes escenarios 0 siluaciones que corresponden a las zonas
intervenidas o no con la actividad minera y que cuentan o no con lilulo, permiso u olra
autorizacion minera y ambiental, que requieren ser manejadas adecuadamente.

(..
12. Escenario 12.
i.a mineria fuera de zonas compalibles con actividad minera, sin titulo, permiso o autorizacion

ininera vigente, que no cuente con aulorizacion ambiental y que se encuentre en explotacion, la
autoridad ambiental competente suspendera de manera inmediata las actividades, entregard

-
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terminos de referencia para elaborar el Plan de Manejo, Recuperacién y Restauracién
Ambiental, PMRRA, del drea. Una vez se cumpla y se acepte el plan de restauracién ambiental,
la aulondad ambiental competente ordenara el cierre definitivo de la mineria.”

Que el capitulo XIl de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de policia,
atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al estabiecer en el articulo 83:
“El ministeric del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de los
departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan investides, a
prevencion de fas demas autoridades competentes, de funciones policivas para la imposicion y
gjecucion de las medidas de policla, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean
aplicables segun el caso”.

Que el articuio 66 de la Ley 99 de 1993, confiere & *{...) los municipios, distrifos o areas
melropofitanas cuya poblacion urbana fuere igual o Superior 8 un millén de habitantes
(1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Aulénomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.
Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y aulorizaciones que les
corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o /a efecucion de obras dentro def territorio
de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distrifales o melropofitanas lendran /la
responsabilidad de efectuar el conirol de vertimientos y emisiones conlaminarntes, disposicion
te desechos solidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o
mitigacion de dafios ambientales y adelanfar proyeclos de saneamiento  y
descontaminacion{...; establece la competencia del Departamento Técnico Administrativo —
DAMA hoy Secretaria Distrital del Ambiente sobre las funciones gue deben aplicarse para la
proteccion del medio ambiente urbano.

Que esta Entidad como autoridad ambiental, es competente para proceder a iniciar el tramite
sancionatorio de conformidad con lo establecido por el articulo 83 de la Ley 99 de 1983, vy
medianie el procedimiento dispuesto en el Decrele 1594 de 1884, por expresa remision del
articulo 85 paragrafo 3 de la Ley 99 de 19€3.

Que el articule 101 det Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2008, expedido per el Concejo de
Bogcta, dispuso transfoermar el Departamento Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el Decreto Distrital 561 de 20086, en su articulo 3° asignd a la Secretaria Distrital de
Ambiente, la funcidbn de "Ejercer el conlrof y vigilancia del cumplimiento de fas normas de
proteccion ambiental y manejo de los recursos nalurales, emprender las acciones de poficia
que sean pertinentes al efecto, y en parficular adelantar las investigaciones ¢ imponer fas
sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas’.

Que de acuerde con las funcicnes delegadas al Director Legal Ambiental por la Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante la Resolucion 110 del 31 de enero de 2007, corresponde a este
Despacho emitir [0s astos administrativos necesarios dentro de los procesos que se adelanten |
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como censecuencia de ‘a violacion de las normas sobre proteccion ambiental y/o sobre manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, en consecuencia el suscrito
funcionario es el competente en el caso que nos ocupa, para abrir investigacién ambiental y
formular el respective pliego de cargos.

En consecuencia,
DISFPONE:

ARTICULO PRIMERO.- Requerir al sefior Luis Ernesto Velasquez, identificado con C.C No.
17 529.072, en su calidad de propietario de la Ladrillera Los Cerezos, ubicada en el lote F6
Parcela, La Fiscala, «e la localidad de Usme, de Bogota, . para gue presente el Plan de
Manejo, Recuperacion ¢ Restauracién Ambiental — PMRRA.

Paragrafo, Para la presentacién del Plan de Manejo, Recuperacién o Restauracion Ambiental-
PMRRA, se otorga un plazo de dos (2) meses siguientes, contados a partir de |a ejecutoria de
la presente providencia, vencidos los cuales si nc se hubiese dado cumplimiento a esta
obligacién de acuerdo con los términos de referencia expedidos con fundamento en la
Resolucion 1197 de 2004, de! Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, se
debera pagar por parte del sefior LUIS ERNESTO VELASQUEZ, una mutta sucesiva por valor
de Un (1) salario minimo legal diario vigente, mientras se resista a cumplir dicha obligacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Nofificar el presente acto administrativo al sefior Luis Ernesto

Veldsquez , 0 a su apoderado legalmente constituido, en la ubicada en el lote F6 Parcela, La
Fiscala, de la localidad de Usme, de Bogota,

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente providencia, por ser de trémite, no procede
recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBL

E
08 JUN 2007

NELSON JOSE ES CASTRILLON
Director Legal Ambiental

Proyecld Mario Alvarez R,
EXP M 06-02-573
C.1.8160 1 4/08/06
G147 18/32:07
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